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Resumé

| baggrundsrapporten belyser DFiR rationalet bag en reekke af de innovationspolitiske virkemidler,
der ofte anvendes i Danmark for at understatte private virksomheders innovationsaktiviteter, den
internationale empiriske evidens for virkemidlernes innovationsfremmende effekt, og hvilke faktorer,
der har betydning herfor. DFiR giver i baggrundsrapporten desuden et overblik over de politiske mal
for innovationsindsatsen, der er blevet fastsat i perioden 2020-2023, som del af en raekke politiske
strategier, der har bidraget til Danmarks samlede innovationspolitik efter 2019, hvor et internationalt
ekspertpanel evaluerede det danske forsknings-og innovationssystem.

De hyppigst anvendte virkemidler, der belyses i baggrundsrapporten, er:

¢ Direkte og indirekte stotte til virksomhedernes FoU-aktiviteter

e Medarbejderudvikling og kompetenceopbygning

e Adgang til teknisk radgivning og service

e Koordinering af samarbejdet mellem virksomheder og med offentlige videninstitutioner
e Stimulering af offentlig og privat efterspgrgsel efter innovative produkter

e Regulering af produkter og standarder

e Teknologisk fremsyn

Gennemgangen af den udvalgte internationale litteratur viser, at direkte og indirekte stotte til FoU-
investeringer og adgang til teknisk radgivning og service har de mest entydige og klart positive
innovationsfremmende effekter. For en sterre gruppe af virkemidler, som systemisk
kapacitetsopbygning, fremme af privat efterspgrgsel og regulering af produkt- og servicestandarder,
er der indikationer pa innovationsfremmende effekter, men det empiriske grundlag er imidlertid for
sparsomt til, at der kan drages overbevisende konklusioner om effekten heraf.

Overordnet set indikerer den internationale videnskabelige litteratur, at det for en overvejende del
af virkemidlerne ikke er muligt empirisk at drage klare og entydige konklusioner om effekternes
retning eller starrelse. Kontekstuelle faktorer som innovationsmiljgernes og virksomhedernes kultur,
sektorsammensaetning og karakteristika kan have afgerende betydning for effekternes retning og
starrelse. Dertil kommer, at de enkelte virkemidler er del af et starre og dynamisk policy mix, hvor
effekten af de enkelte virkemidler afhaenger af sammenspillet med andre virkemidler. Endelig
afhaenger virkemidlernes effekt af, hvordan de implementeres. Dermed ogsa sagt, at man ikke
entydigt kan overfgre de internationale empiriske resultater til en dansk kontekst. Det understreger
samtidig, at der er behov for en staerk national eller regional evalueringspraksis, herunder adgang til
data pa tveers af systemet og virkemidler.

| perioden 2020 til 2023 har DFiR identificeret 14 politiske strategier med relevans for innovation,
herunder:

e Fremtidens grenne lgsninger — Strategi for investeringer i gran forskning, teknologi og
innovation - 2020
e Erhvervsfremme i Danmark 2020-2023 — 2020
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e Grgnne indkgb for en grgn fremtid - strategi for granne offentlige indkab — 2020

e Strategi for life science — 2021

e Elektrificering af samfundet - Vejen mod et mere elektrificeret Danmark — 2021

e Grgn gasstrategi — 2021

e Strategi for Power-to-X — 2021

e Regeringens strategi for dansk forsvarsindustri - Styrket samarbejde for dansk sikkerhed — 2021
e Danmarks nationale strategi for rummet - Opdatering af strategiske malsaetninger — 2021
e National strategi for baeredygtigt byggeri — 2021

e Personlig medicin til gavn for patienterne 2021-2022 — 2021

¢ National strategi for cyber- og informationssikkerhed — 2021

e Danmarks digitaliseringsstrategi - sammen om den digitale udvikling — 2022

e Strategi for Kvanteteknologi: Del 1 - Forskning og innovation i verdensklasse — 2023

Kortlaegningen af de 14 politiske strategier, der er blevet igangsat i perioden 2020-2023 viser, at der
er stor spredning i hvilke politiske mal man fra dansk side har sat for innovationspolitikken, men ogsa
at der er et gget politisk fokus pa virkemidler, der styrker kompetencer, systemisk kapacitet og
rammevilkar. Det er sdledes i vid udstraekning tale om virkemidler, hvis effekt fortsat er usikker.
Samtidig er seks ud af de 14 strategier direkte udlgbere af den danske klimalov og af klimamalene
for 2030 og 2050. Dermed har der over de sidste tre ar veeret et betydeligt grent fokus i de danske
innovationsorienterede politiske strategier.

Radet vil gerne takke Maria-Theresa Norn, Martin Junge, Uffe Hoeg Andersen, David Grgnbaek, Jeppe
Wohlert, Carter Bloch og Ida Nielsen for deres gode kommentarer til en tidligere version af
baggrundsrapporten. Alle fejl og mangler er alene DFiR’s ansvar.
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Innovation har leenge veeret en hjgrnesten i sikringen af veekst og velstand, bade for virksomheder
og for samfundet generelt. Som samfund retter vi blikket mod potentialet for innovative nye
lgsninger, nar vi star over for store samfundsudfordringer som klimaforandringer, energisikkerhed
og folkesundhed, og fra politisk side udvikles der innovationspolitikker for at fremme og understatte
innovationsindsatsen. Imidlertid accelererer de tidlige effekter af klimaforandringerne behovet for
lzsninger pa klimaomradet, hvor bade eksisterende lgsninger skal skaleres og nye udvikles hurtigere
end tidligere antaget. Endelig er det geopolitiske landskab i opbrud og stiller nye krav til sikring af
kapacitet og beredskab i de nationale innovationssystemer, herunder til forsyningssikkerhed og
teknologisk uafhaengighed. Begge tendenser stiller nye og komplekse krav til udformning og
implementering af innovationspolitikker, herunder de virkemidler, der anvendes for at indfri det
gnskede innovationspotentiale.

| denne baggrundsrapport gennemgar DFiR de teoretiske argumenter og den empiriske evidens for
de innovationsfremmende effekter af en raekke innovationspolitiske virkemidler, der ofte anvendes i
Danmark for at fremme erhvervslivets innovation. Baggrundsrapporten kortlaegger desuden de
politiske mal for Danmarks innovationsindsats, der fremgar af innovationsorienterede politiske
strategier i perioden 2020-2023. Kortleegningen afdaekker dermed, hvordan man politisk har
malrettet innovationsfremmeindsatsen i Danmark siden 2019, hvor et internationalt ekspertpanel
evaluerede det danske forsknings-og innovationssystem og fremlagde en reekke anbefalinger til
fastholdelse og styrkelse af Danmarks position som innovationsleder i europaeisk sammenhaeng
(Ketels, et al., 2019).

Baggrundsrapporten er en del af projektet “Innovative SMV'er — rige og robuste samfund har kloge
virksomheder”, hvor DFiR undersgger vilkdrene for den videnbaserede innovation i danske
virksomheder. Videnbaseret innovation omfatter den innovation, der udspringer af forudgaende
forskning og udviklingsaktiviteter. Udgangspunktet for projektet er, at dansk erhvervslivs
investeringer i forskning og udvikling (FoU) malt som andel af BNP over en arraekke er faldet og i
stigende grad koncentreres inden for et mindre antal virksomheder. Udviklingen rejser en raekke
spgrgsmal om, hvorvidt investeringsniveauet i erhvervslivet er tilstreekkeligt til at indfri
innovationspotentialet i de danske virksomheder — et potentiale, der i lyset af de store
samfundsmaessige udfordringer er ngdvendigt at forlgse.

De innovationspolitiske virkemidler, der belyses i rapporten, har betydelige greenseflader til generelle
erhvervsfremmepolitikker og virkemidler, der ikke er omfattet af baggrundsrapporten, men som har
betydning for erhvervslivets innovation. Samtidig omfatter rapporten kun den del af universiteternes
bidrag til virksomhedernes innovation, der gar gennem samarbejder mellem virksomheder og
universiteter og gennem universiteternes produktion af kvalificeret arbejdskraft. Dermed udelades
universiteternes egen grundforskning og anvendt forskning, der danner grundlaget for megen
industriel  forskning, foruden universiteternes direkte innovationsaktiviteter gennem
teknologioverfgrsel og spinout-programmer.



dfir

Baggrundsrapporten er struktureret saledes, at Introduktionen beskriver den overordnede udvikling
i den internationale og danske tilgang til innovationspolitik, herunder hvilke rationaler, der ligger til
grund for de politiske initiativer. Dernaest introduceres den klassificering i forhold til politiske mal,
som baggrundsrapporten anvender i gennemgangen af udvalgte innovationspolitiske virkemidler,
samt forbeholdene ved opsummering af resultaterne pa tvaers heraf. | kapitlet Virkemidler til fremme
af innovation gennemgas for hvert af de enkelte innovationspolitiske virkemidler de centrale effekter,
den videnskabelige litteratur har identificeret. | kapitlet Danske innovationsorienterede politiske
strategier 2020-2023 anvendes klassificeringen af politiske mal og de udvalgte virkemidler i det
forudgaende kapitel i en kortleegning og kategorisering af de seneste tre ars innovationsorienterede
politiske strategier.

Udviklingen i tilgangen til innovationspolitik

Siden man efter Anden Verdenskrig begyndte at udvikle en malrettet innovationspolitik har
forstaelsen af, hvordan innovation bedst understgttes, gennemgdet en markant udvikling.
Udviklingen kan overordnet set inddeles i tre generationer med hvert deres rationale for
innovationsfremme, der dog alle genfindes som stremninger i den nutidige innovationspolitik.

Den fgrste generation af innovationspolitikker var baseret pa en linecer forstaelse af innovation, hvor
man fra politisk side forudsatte, at investeringer i FoU farer til innovationer, som farer til gget
produktivitet, der i sidste ende sikrer gkonomiske gevinster. Det politiske rationale er dermed at gge
investeringer i forskning og udvikling og dernaest at sikre at markedsfejl ikke hindrede fremkomsten
af nye innovative lgsninger (Bush, 1945; Borras & Edquist, 2019). To centrale markedsfejl som hindrer
det optimale niveau af innovation i et samfund er videnspredning og ibrugtagningsomkostninger.
Videnspredning udggr en markedsfejl fordi den enkelte virksomhed sjeeldent kan forhindre, at ny
viden og innovation bliver spredt til andre virksomheder eller aktgrer, som derefter kan gere brug af
fordelene uden selv at l,egge samme investering i udviklingen af innovation. Derved har den enkelte
virksomhed ikke incitament til at investere i innovation, som ellers fra et samfundsmaessigt perspektiv
ville give afkast. Ibrugtagningsomkostningerne udger ligeledes en markedsfejl, da nye, innovative
produkter ofte har omkostninger, der kan veere for hgje for den enkelte forbruger eller virksomhed.
Ved at anvende eksempelvis ny teknologi opnar en virksomhed veerdifuld laering, der kan ggre
teknologien mere effektiv — ogsa for andre virksomheder. Dermed har den enkelte virksomhed ikke
incitament til at investere i leering, da den vil komme andre til gode, hvilket resulterer i en lavere
efterspargsel efter innovation, end hvad der samfundsmaessigt ville veere gavnligt.

Den anden generation af innovationspolitik udspringer begrebet innovationssystemet. Heri ligger, at
innovationsprocessen bliver betragtet som vaerende indlejret i et ikke-linezert system, bestaende af
indbyrdes forbindelser mellem alle aktarer, der indgar bade i den direkte sdvel som den indirekte
innovationsproces (OECD, 1997)." | et sddant system kan der forekomme traditionel FoU-baseret
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innovation, men ogsa innovationer der opstar pa baggrund af erfaringer, anvendelse og interaktioner
mellem de forskellige akterer i innovationssystemet (Jensen, Johnson, Lorenz, & Lundvall, 2007;
Parrilli & Heras, 2016; Parrilli, Balavac, & Radicic, 2020; Borras & Edquist, 2019). EU-kommissionen
estimerede i 2010, at ca. 50 pct. af den europaeiske innovation udspringer af innovationsprocesser,
som ikke er baseret pa FoU (Hervas-Oliver, Parrilli, Rodriguez-Pose, & Sempere-Ripoll, 2021). Det
politiske rationale for indgriben i dette system er, at der udover en raekke markedsfejl ogsa vil veere
eksisterende systemiske vilkar sdsom finansielle og lovgivningsmaessige rammer, begraenset
kapacitet og manglende samarbejde pa tveers af innovationssystemet, der skaber barrierer for
virksomhedernes innovationsengagement.

Den tredje og seneste generation af innovationspolitikker tager afseet i komplekse
samfundsudfordringer, som sgges adresseret gennem en missionsorienteret innovationspolitik, som
OECD definerer som veerende "en koordineret samling af politiske og regulatoriske virkemidler, som
er specifikt skreeddersyet til at mobilisere forskning, teknologi og innovation til at adressere et
veldefineret mal for en samfundsmeessig udfordring, inden for en given tidsramme” (OECD, 2021).
Dermed er det politiske rationale i denne generation af innovationspolitikker behovet for at
adressere samfundsmaessige udfordringer gennem en politisk styret udvikling af ny viden og
lzsninger. Denne tilgang adskiller sig fra de to foregdende pa flere parametre. Dels er
missionstankegangen baseret pd en bredere involvering af akterer, der reekker ud over de
seedvanlige samarbejdspartnere i forsknings- og innovationslandskabet (universiteter og
virksomheder), dels skal innovationspolitikken adressere brede, systemiske udfordringer, der ikke
kun involverer teknologiske lgsninger, men ogsd samfunds- og adfaerdsmaessige lgsninger. En
central faktor i missionsdrevet politik er det dominerende fokus pa sammentaenkning af programmer
og initiativer, der anses som vaerende af afgerende betydning for, at missionerne kan na i mal.

Den offentlige forsknings- og innovationsindsats rummer ogsa en raekke risici. For det farste kan
offentlige FoU-midler fortraenge private FoU-midler, hvis de offentlige midler overstiger deres
optimale niveau. Offentlige investeringer i FoU, infrastruktur, ekspertise og systemisk kapacitet skal
kompensere for, at de private virksomheder har incitament til at investere mindre i FoU, end hvad
der er samfundsgkonomisk optimalt. Virksomhederne hjemtager nemlig ikke hele afkastet af deres
investering, idet en del heraf spredes i samfundet gennem videnspredning. Forskellen mellem det
samfundsgkonomiske afkast og virksomhedernes afkast afhaenger af flere faktorer som
markedsstruktur, patentrettigheder og forskningsproduktivitet. Det er derfor vanskeligt at beregne
det optimale offentlige investering, der kompenserer for den private sektors suboptimale FoU-
investeringer. For det andet er innovationssystemet komplekst og det politiske systems forsag pa at
lgse systemets forskellige markedsfejl kan resultere i en tung og teknokratisk administration af flere
virkemidler, hvis der ikke tages tilstraekkeligt hensyn til virkemidlernes indbyrdes afhaengighed. Det
kan potentielt opstille flere barrierer for virksomhedernes FoU, end de markedsfejl, der rettes. For
det tredje baseres teknologispecifikke virkemidler pa antagelser om den fremtidige teknologiske og
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markedsmaessige udvikling. Spgrgsmalet er, om embedsveerket og politikerne har den ngdvendige
og uafhaengige ekspertviden til at foretage vurderinger og prioriteringer heraf.

K)slo-manualens definition af innovation \

En af de hyppigst anvendte definitioner af innovation er fastlagt i Oslo-manualen, der senest
er revideret i 2018 (OECD & Eurostat, 2018):

"An innovation is a new or improved product or process (or combination thereof) that differs
significantly from the unit’s previous products or processes and that has been made available
to potential users (product) or brought into use by the unit (process).”

L /

Virkemidler til fremme af innovation

Det danske innovationsfremmesystem har til hensigt at understgtte en reekke politiske mal for den
samlede innovationsfremmeindsats og omfatter en raekke virkemidler, der er malrettet forskellige
virksomhedstyper med forskellige innovationsmodeller. Overordnet set kan staten understotte
skabelsen af nye ideer og kapaciteten til at omsaette disse ideer, samt de strukturer og institutioner,
der sikrer, at nye ideer omscettes og udbredes i samfundet. De politiske @nsker for
innovationsfremmeindsatsen kommunikeres fgrst og fremmest gennem politiske strategier, der
udstikker de overordnede politiske mal for innovationsindsatsen. Det er de politiske strategier, der
lgbende justerer innovationssystemet gennem aendringer i udmgntning af midler via centrale
offentlige institutioner i innovationssystemet, herunder Innovationsfonden, GTS-institutterne og
viden- og erhvervsklyngerne blandt andre.

10
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Figur 1 Simplificeret illustration af proces og aktarer fra en politisk strategi til en ensket effekt i samfundet
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* Pget innovation i
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kapacitet

Dget efterspgrgsel efter
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Danmarks Eksport- og
Investeringsfond

Kilde: Egen illustration

DFiR's gennemgang af de typer af innovationspolitiske virkemidler, der har fundet anvendelse i det
danske innovationsfremmesystem, tager udgangspunkt i den klassificering af virkemidler, som
praesenteres i Edler et al. (2016). Her inddeles de forskellige virkemidler i syv sakaldte malkategorier,
baseret pa virkemidlernes overordnede politiske mal. De syv malkategorier er henholdsvis at gge
FoU-investeringer, @ge kompetencer, styrke adgang til ekspertise, @ge systemisk kapacitet, @ge
efterspargsel, forbedre rammevilkdr og fremme dialog. De enkelte kategorier og tilhgrende
virkemidler er illustreret i Figur 2. Hvor rationalet bag de enkelte virkemidler og relation til de politiske
malkategorier i vid udstraeekning indskriver sig i fgrste og anden generations innovationspolitik,
abonnerer den tvaergaende koordinering pa tveers af de syv malkategorier og dermed af de samlede
virkemidler med henblik pa den nye tredje generations rationale og mal for innovationspolitik, der
skal adressere store samfundsudfordringer som klimaforandringer, energisikkerhed og
folkesundhed.

11
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Figur 2 Illustration af malkategorier og tilharende virkemidler der underseges i litteraturstudiet, med udgangspunkt i
kategoriseringen i Edler et al. (2076).
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Kilde: Edler et al. (2016), efterbearbejdet af DFIR 2023

Med klassificeringen af politiske malkategorier udelader baggrundsrapporten en raekke virkemidler,
der har relevans for innovationsfremmesystemet, men som kategoriseres som generel
erhvervsfremme. Eksempelvis behandles kapitalmarkedsinstrumenter ikke her, selvom tilfarslen af
risikovillig privat kapital til iseer startups er af betydning for deres innovationsevne og er et emne,
der har politisk opmaerksomhed.

Evaluering af innovationspolitikker

Innovation er kompleks og effekterne heraf er ofte langsigtede og svaert kvantificerbare. Det
vanskeligggr en egentlig evaluering af konkrete indsatser eller virkemidler (Technolopolis Group &
MIOIR, 2012). De fglgende afsnit opridser den internationale videnskabelige evidens for effekterne
af de innovationspolitiske virkemidler, der er praesenteret i Figur 2. Gennemgangen tager
udgangspunkt i "Handbook of Innovation Policy Impact” (Edler, Cunningham, Gok, & Shapira, 2016),
der er den seneste kilde, der har foretaget en systematisk sammenligning og opsummering af
internationale evalueringer af innovationspolitiske virkemidler. For de virkemidler hvor det har veeret
muligt, er denne kilde suppleret med resultaterne af nyere metastudier.

En reekke af rapportens konklusioner beror sdledes pa studier fra fgr 2015. Der kan derfor nu
foreligge nye metoder og resultater, der kan nuancere de konklusioner, der praesenteres her. Det gar

12
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sig iseer geeldende for de nyere innovationspolitiske virkemidler, som nyere klynge- og
ivaerksaetterpolitikker og missionsorienterede tiltag, der historisk ikke har haft samme udbredelse
som skatteincitamenter, direkte FoU-stette, standarder og lovgivning.

Inklusionen af nyere metastudier giver et indblik i den nyere samlede evidens pa tveers af forskellige
kontekster. Imidlertid er der for flere virkemidler ikke et tilstraeekkeligt antal studier til at danne
grundlag for et metastudie og dermed kan potentielle effekter af visse virkemidler vaere
underrapporteret. Det skal derfor understreges, at et fraveer af evidens for virkemidlernes
innovationsfremmeeffekt ikke n@dvendigvis er udtryk for at virkemidlerne ingen effekt har.

Den valgte sggestrategi for metastudierne var snebold-og citationssggning, samt fritekst s@gning.
Citations- og sneboldsaggningen foregik ved at der fagrst blev s@gt pa studier, der refererede til Edler
et. al (2016), hvorefter de fremsggte kilder blev underlagt samme metode. Som supplement hertil
blev der anvendt fritekstsggning med sa@gestrenge, der bestod af "metastudy / meta-study”,
"evaluation / effect”, "R&D" samt navnet pa hvert virkemiddel (eksempelvis “tax incentives, cluster
programmes” osv.).

Derudover er der en reekke generelle forbehold som ggr sig geeldende i sammenligningen mellem
de individuelle studier opsummeret i Edler et al. (2016) og de metastudier, der er inkluderet i
kortleegningen. Helt grundlaeggende har den givne kontekst en afgarende betydning for effekten af
de enkelte virkemidler. Konteksten omfatter typisk bade den bergrte branche eller sektor,
virksomhedstype og starrelse samt den regionale og lokale afgraeensning. Derudover spiller forskelle
i det samfundsmaessige udfordringsbillede, de lovgivningsmaessige rammer samt den specifikke
udformning af instrumenterne en vaesentlig rolle, som pavirker mulighederne for at drage
konklusioner pa tveers af lande (Hervas-Oliver, Parrilli, Rodriguez-Pose, & Sempere-Ripoll, 2021;
Edler, Cunningham, Gok, & Shapira, 2016). Ligeledes kan der forekomme variation i effekten af de
specifikke virkemidler, som skyldes den undersggte tidshorisont, da virkemidlerne har bade kort- og
langsigtede effekter. De langsigtede effekter, som kapacitetsopbygning, @get produktivitet og
omsaetning samt spill-over effekter, er ofte saerligt vanskelige at identificere og tilskrive et specifikt
virkemiddel, i sammenligning med kortsigtede effekter, som antallet af nye innovative produkter eller
services. Tilsvarende identificerer evalueringer af innovationspolitikker typisk marginale effekter pa
virksomhedsniveau, som virksomhedernes innovationsudbytte, mens de systemiske effekter pa
samfundsniveau typisk er vanskeligere at tilskrive et bestemt innovationspolitisk virkemiddel.
Slutteligt er virkemidlerne en del af et starre, dynamisk policy-mix, som virksomhederne mader i
innovationssystemet. Flere virkemidler er typisk malrettet den samme aktergruppe, eksempelvis
SMV'er. Effekten af de enkelte virkemidler afhaenger derfor af samspillet med andre politiske
instrumenter. Virkemidler og instrumenter kan veere komplementaere, hvorved tilstedevaerelsen af et
instrument fremmer effekten af et andet virkemiddel. Eksempelvis er der i litteraturen observeret
komplementaritet mellem direkte og indirekte statte til FoU-investeringer, mellem politikker, der
fremmer kompetenceopbygning og videnoverfarsel (Criscuolo, Gonne, Kitazawa, & Lalanne, 2022),
og mellem teknisk rddgivning og innovation vouchers i forhold til at generere produktivitetsgevinster
for SMV'er (Caloffi, Freo, Ghinoi, Mariani, & Rossi, 2022). Omvendt kan man ogsa forvente, at nogle
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instrumenter kan deempe effekten af et andet virkemiddel, eller at samspillet mellem forskellige
virkemidler ikke giver anledning til en gensidig pavirkning. Viden om hvordan det samlede policy-
mix pavirker den forventede effekt af et givent virkemiddel er et centralt, ikke-trivielt spgrgsmal og
det er et aktivt forskningsfelt, der ikke behandles yderligere i denne baggrundsrapport.

Klassificering af effekter

| forskningslitteraturen anvendes begrebet "additionalitet” til at beskrive nettoeffekten af et politisk
virkemiddel. Der skelnes typisk mellem "input-additionalitet”, "output-additionalitet” og "adfaerds-
additionalitet”, som illustreret i Figur 3. Begrebet om input-additionalitet beskriver, hvordan
virksomhederne selv g@ger eget innovationsinput pa baggrund af tilstedeveerelsen af
innovationspolitiske  virkemidler, eksempelvis i form af @gede FoU-investeringer eller
kompetenceudvikling. Adfeerds-additionaliteter anvendes til at beskrive andringer i
virksomhedernes aktiviteter, som innovationspolitiske virkemidler er arsag til, f.eks. i form at et gget
samarbejde med andre virksomheder eller videninstitutioner eller forbedrede interne
arbejdsprocedurer til opsamling og omsaetning af viden. Tilsvarende anvendes output-additionalitet
til at beskrive den effekt, virkemidlet har pa output i en innovationsproces, eksempelvis gget output
af innovative produkter og services eller gget produktivitet.

Figur 3 Generaliseret model af interventionslogik bag innovationspolitiske tiltag. Virkemidlerne leverer input til
innovationsprocessen, der genererer effekter i form af input-, output- og adfcerdsadditionaliteter samt gevinster for samfundet.

Adfards-additionalitet Output-additionalitet

= Investeringer = Virksomheders = Videnudveksling Kort sigt
=Kapacitet dE'FE_EE s "Jf'bl'l-lg af = Samarbejder = Innowative produkter sller sarvices
s Infrastruktur aktiviteter tilknyttet det = Udwikling
 Rammevikis enkelte virkemiddel e
T ng &
« Kompetencer y - = Bkonomiske effekter
/ =kapacitetsopbygning
Input-additionalitet )
p Samfundsmasssige effekter

Kilde: Egen illustration
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FoU-investeringer

Grundpreemissen bag det politiske gnske om at understgtte FoU-investeringerne i det private
erhvervsliv er, at de ggede investeringer vil fgre til mere viden, der kan danne fundament for udvikling
af nye produkter og services. Denne malkategori er altsd i hgj grad baseret pad den linezere, FoU-
baserede tilgang til innovationsprocesser. For at fremme virksomhedernes investering i FoU-
aktiviteter kan man fra politisk side veelge at give enten direkte stgtte til FoU-investeringer til
konkrete aktiviteter eller indirekte stgtte via skattefradrag.

Direkte stgtte til FoU-investeringer: Bevillinger

Den direkte stagtte gennem bevillinger til virksomhedernes FoU-aktiviteter har veeret anvendt som
instrument til innovationsfremme siden 1960’erne. Der er derfor i den videnskabelige litteratur flere
studier, der undersgger de forventede effekter af direkte FoU-statte til virksomheder. Studierne
identificerer hovedsageligt de kortsigtede input-additionaliteter og i mindre grad de langsigtede
output-additionaliteter.

Hvad angar input-additionaliteter, sa viser gennemgangen af litteraturen i Edler et al. (2016), at
direkte offentlig statte til FoU-aktiviteter bade kan @ge og fortreenge virksomhedernes egne FoU-
investeringer. Dog finder nyere studier ikke evidens for fortraengningseffekter (Dimos & Pugh, 2016).
Der er endvidere variation i effekten pa tveers af virksomhedernes branche, antal ansatte og tidligere
erfaring med FoU. Flere studier peger pa, at iseer virksomheder med fa ansatte, virksomheder inden
for lavteknologiske brancher og virksomheder i mindre udviklede landsdele @ger egne FoU-
investeringer som fglge af direkte offentlig statte.

Hvad angar output-additionaliteter, sa indikerer litteraturen opsummeret i Edler et al. (2016) at
direkte FoU-stgtte har en positiv eller ingen effekt pa virksomhedernes produktivitet. Hvor nogle
studier saledes ikke finder produktivitetsgevinster for den enkelte virksomhed, finder andre studier,
at produktiviteten gges. Fa videnskabelige studier har undersagt effekten af direkte FoU-statte pa
virksomhedernes jobskabelse. De finder positive effekter for de virksomheder, der modtager direkte
stotte. Effekten er dog ikke entydig og afhaenger blandt andet af virksomhedens kapacitet til at
viderefgre og udvikle FoU-investeringen.

Samlet set indikerer opsummeringen af litteraturen i Edler, Cunningham, Gok, & Shapira (2016) samt
nyere metastudier (Rosario, Varum, & Botelho, 2022; Dimos & Pugh, 2016; Beck, Junge, & Kaiser,
2017), at de identificerede effekter af direkte FoU-stgtte generelt er positive, om end ofte med
moderate til sma effektstarrelser.
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Innobooster - et eksempel pa direkte offentlig stotte til FoU i virksomheder

Innovationsfondens program Innobooster har siden 2014 ydet tilskud til videnbaserede
udviklingsprojekter i sma- og mellemstore virksomheder, start-ups og iveerksaettere, der
arbejder med nye produkter eller processer, som efterspgrges i markedet.
Udviklingsprojekterne kan ansgge om mellem 50.000 og 5 mio. kr. til deekning af lenudgifter,
udgifter til udstyr, materialer og eksterne videnleverandgrer.

En evaluering af Innobooster programmet fra 2021 finder klare, positive input- og adfaerds-
additionaliteter i form af et gget antal og andel FoU-medarbejdere og skiftende ejerskab,
mens der ikke findes entydige output-additionaliteter af programmet.

Kilde: Innovationsfonden (2021)

Indirekte stg@tte til FoU-investeringer: Skattefradrag

Indirekte statte til FoU-investeringer i form et skattefradrag saenker virksomhedernes omkostninger
i forbindelse med investering i FoU-aktiviteter. Det er hensigten, at det giver virksomhederne et
incitament til at @ge det samlede investeringsniveau. Skatteincitamenter er eksempelvis blevet brugt
til at understgtte FoU inden for bestemte tematiske omrader eller understgtte specifikke
virksomhedssegmenter. Ligesom for de forventede effekter af direkte FoU-stgtte har hovedparten af
de eksisterende empiriske studier belyst input-additionalitet ved skattefradrag. Enkelte studier
undersgger derudover udvalgte output-additionaliteter.

Gennemgangen af metastudier i Edler et al. (2016) viser, at en raekke studier finder en positiv input-
additionalitet, og at effekten varierer med konteksten, herunder virksomhedens starrelse. Input-
additionaliteten er sdledes ofte starre for sma og mellemstore virksomheder. Denne effekt er dog
vanskelig at adskille fra effekten af FoU-investeringens starrelse, som ma formodes at haenge
sammen med virksomhedens stgrrelse. Et studie finder, at en forudsaetning for den langsigtede
positive input-additionalitet af skattefradrag er relativt stabile rammer for skatteincitamenterne. |
lande, der hyppigt aendrer skattefradraget for FoU-investeringer, har skattefradraget ingen positiv
input-additionalitet.

| forhold til studier af output-additionaliteten viser evidensen i Edler et al. (2016) imidlertid ikke
evidens for en positiv effekt af skattefradrag pa produktiviteten. Det kunne indikere, at
skatteincitamenter stimulerer FoU-aktiviteter, der ikke har et hgjt marginalt afkast, eksempelvis fordi
de forsknings- og udviklingsprojekter, som virksomheden veelger at finansiere gennem et
skatteincitament netop kun er gkonomisk interessante som faglge af muligheden for indirekte statte.
Omvendt finder enkelte studier, at skatteincitamenter pa nationalt niveau har en positiv effekt pa
antallet af patenter per capita, samt at der er tegn pa en hgjere grad af introduktion af nye produkter.
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Samlet set peger evidensen opsummeret i Edler, Cunningham, Gok, & Shapira (2016) pa, at
skattefradrag for investeringer i FoU-aktiviteter er med til at @ge virksomhedernes egne FoU-
investeringer. Nyere studier finder desuden, at effekten er mere udtalt for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) og varierer pa tveers af nationale kontekster, tidsperioder og analysemetoder
(Agrawal, Rosell, & Simcoe, 2020; Guceri & Liu, 2019; Blandinieres & Steinbrenner, 2021; OECD, OECD
R&D tax incentives database, 2021 edition, 2022; Makeeva, Murashkina, & Mikhaleva, 2019).

F&U-fradraget — et eksempel pa indirekte stotte til privatsektorens FoU-investeringer

Det brede danske fradrag for FoU-investeringer, FoU-fradraget, blev indfert i 1973 i
Ligningsloven §8B, (L 1973-03-30 nr. 184). Fagr 1973 havde kun virksomheder med forskning
og udvikling som primaeraktivitet adgang til et FoU-fradrag.

FoU-fradraget er fra 2018 til 2021 steget med ca. 1,8 mia. kr. (lgbende priser), og havde i
2019 naesten samme gkonomiske omfang som den direkte stgtte gennem FoU-bevillinger.
For SMV'er udgjorde FoU-fradraget en stgrre andel af stgtten til FoU-aktiviteter end den
direkte stgtte gennem bevillinger.

Kilder: OECD (2022), Skatteministeriet (2021)

Kompetencer

Den enkelte virksomheds kapacitet til at omsaette FoU-investeringer til innovation afhaenger i hgj
grad af medarbejdernes kompetencer. Medarbejdere med de rette kompetencer kan bade skabe og
omsaette viden og er selve fundamentet for at innovation kan lykkedes. | flere lande understatter
staten udviklingen af medarbejderkompetencer igennem forskellige ordninger, fordi private
virksomheder generelt vil underinvestere i uddannelse og kompetenceopbygning, idet afkastet heraf
er usikkert og ikke kan isoleres til den enkelte virksomhed, da medarbejdere kan skifte arbejdsgiver.

Der skelnes overordnet mellem tre tilgange til at @ge kompetenceniveauet som illustreret i Figur 4.
Staten kan for det farste sikre hgj kvalitet i hele uddannelsessystemet gennem investeringer i
videninstitutioner som universiteter, professionshgjskoler, erhvervsskoler, etc.. Derudover kan staten
sikre rammerne for efter- og videreuddannelse pa de enkelte arbejdspladser igennem tilskud og
puljer. Endelig kan staten etablere rammebetingelser, der sikrer kompetencelgft af virksomhedens
medarbejdere gennem vidensamarbejder mellem virksomheder og videninstitutioner, f.eks. gennem
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erhvervs-ph.d.-ordninger eller delestillinger, der @ger virksomhedernes adgang til viden, jf. afsnittet
om systemisk kapacitet, men ligeledes medarbejdernes generelle kompetenceniveau.

Figur 4 Veje til kompetenceudvikling i virksomheder

@€ Pld & lu

» Hpj kvalitet i e Efteruddannelse af e Samarbejder mellem
uddannelsessystemet medarbejdere virksomheder og
vidensinstitutioner

Kilde: Egen illustration

Den tilsigtede effekt af medarbejderudvikling kan beskrives som en adfaerds-additionalitet, idet der
er tale om aendringer i virksomhedens FoU-aktiviteter og arbejdsform. Gennemgang af litteraturen i
Edler et. al (2016) viser, at den empiriske litteratur om effekten af virkemidler malrettet
kompetenceopbygning i virksomhederne pa virksomhedernes innovationsevne er sparsom, og det
er ikke muligt at drage entydige konklusioner vedrgrende effekten af virkemidler til
kompetenceudvikling og efteruddannelse. Den sparsomme evidens peger dog pa, at et gget
samarbejde mellem universiteter og virksomheder har en positiv effekt pa medarbejdernes generelle
kompetenceniveau, men at der er forskelle pa tveers af sektorer og virksomhedsstgrrelse. En reekke
studier paviser i forleengelse heraf, at der er en positiv sammenhaeng mellem antallet eller andelen
af hgjt uddannede medarbejdere og virksomhedens innovationsgrad. Flere studier peger dog
samtidig pa, at et bredt spektrum af kompetencer i virksomheden, herunder ogsa tekniske
kompetencer, er ngdvendigt for at styrke virksomhedens samlede innovationsevne.
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Design Innovation - et eksempel pa kompetenceudvikling malrettet innovation og
vaekst

Projektet Design Innovation, som blev afviklet i perioden 2015-2020, havde til formal at
tilfgre strategisk kompetenceudvikling til medarbejdere og ledere i veekstorienterede
virksomheder i Syddanmark. Projektet blev ledet af Dansk Design Center og Designskolen
Kolding og var finansieret af midler fra den Europaeiske Socialfond med et samlet budget

pa 13,4 mio. kr. Fokus for projektet var at styrke de ansattes evne til forandring via
virksomhedsrettet kompetenceudvikling inden for design (adfaerds-additionalitet) og
derigennem skabe veekst og innovation i de deltagende virksomheder (output-
additionalitet). | alt modtog 265 virksomheder stgtte og vejledning og 465 medarbejdere
deltog i et af de to kompetencelgftende kurser i regi af projektet.

Kilder: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse (2023),
Erhvervsstyrelsen (2021)

Adgang til ekspertise

Adgangen til ekspertise har i hgj grad til hensigt at forbedre virksomhedernes adgang til viden om
de nyeste innovative lgsninger og potentialer til gavn for virksomheden. Det er ofte gkonomiske
barrierer, der forhindrer virksomheden i at opsa@ge og opsamle den relevante viden. Fra politisk
side kan man afhjzelpe det ved at subsidiere eller udbyde teknisk rddgivning og service. Et andet
aspekt i adgangen til ekspertise, som kortlaegges her, er, hvordan viden om iveerksaetteri kan
fremmes gennem iveerksaettermiljger og -uddannelser. lveerksaetteri har leenge haft politisk
bevagenhed, senest understreget i SVM-regeringens regeringsgrundlag af december 2022, der

afsatte 300 mio. kr. til en ny iveerksaetterstrategi.

Adgang til teknisk radgivning og service

Det er hensigten, at teknisk radgivning og service skal stimulere virksomhedernes udvikling af nye
og eksisterende produkter og services gennem teknologisk innovation af produkter, services og
metoder i den enkelte virksomhed og dermed @ge virksomhedens produktivitet, forbedre
produktkvalitet og virksomhedernes forretningsmodeller. Den tekniske radgivning og service er
typisk malrettet sektorer, hvor der indgar et element af teknologisk produktion. SMV-segmentet er
en klassisk malgruppe, da de i sammenligning med store virksomheder oftere mader flere barrierer
i forhold til at identificere og anvende de nyeste teknologier og metoder. Det skyldes, at de ikke
rader over de samme ressourcer som starre virksomheder til eksempelvis at opbygge en specialiseret
infrastruktur eller kompetencer, hvilket giver sig udslag i en lavere opsamling og omsaetning af viden
og i sidste ende produktivitet.
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Den eksisterende evidens i Edler et. al (2016) indikerer, at virksomhederne pa baggrund af deres
deltagelse i et forlgb med teknisk radgivning eller service forbedrer produkt- eller servicekvalitet,
hajner produktiviteten og udvikler nye produkter og services. Dog er effektstarrelsen ikke entydig.
Det kan skyldes, at effekterne afhaenger af den tekniske viden og kapacitet som virksomhederne er i
stand til at absorbere gennem den tekniske raddgivning og virksomhedernes kapacitet til at indga i
FoU-samarbejder. Der er i litteraturen eksempler pa, at en malrettet indsats over for bestemte
virksomhedsgrupper gger effekterne (Edler et. al 2016). Et nyere meta-studie genfinder ovenstaende
effekter og peger videre pa, at der for SMV'er er en hgjere effekt af forlgb med teknisk rddgivning
og service (Graversen, et al.,, 2021).

GTS-institutterne — et eksempel pa teknologisk radgivning og service

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen medfinansierer via trearige resultatkontrakter de
syv Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS). GTS-institutterne er almennyttige
institutioner, der drives som private virksomheder med det formal at opbygge og
formidle teknologiske kompetencer til dansk erhvervsliv. De nuveerende formelle
rammer for GTS-institutterne blev fastsat ved lov i 2002. GTS-institutterne understatter
virksomhedernes teknologiudvikling og innovation ved at opbygge og give adgang til
specialistkompetencer samt udviklings-, test- og demonstrationsfaciliteter.

Hvert af de syv GTS-institutter er specialiseret inden for et eller fa fagomrader. Samlet
daekker de syv institutter i vid udstraekning hele det tekniske, naturvidenskabelige og
sundhedsfaglige omrade og har en omsaetning pa ca. 3,5 mia. kr. arligt og ca. 3.500
ansatte. Institutternes resultatkontrakter udger ca. 10% af den samlede arlige
omsaetning (ca. 310 mio. kr.), mens 80% af omsaetningen kommer fra salg af ydelser pa
kommercielle vilkar og yderligere 10% fra konkurrenceudsatte midler fra bl.a. private
og offentlige fonde.

GTS-institutterne betjente i 2022 knap 19.470 danske private virksomhedskunder, hvoraf
86% var SMV'er.

Kilder: Uddannelses- og Forskningsministeriet (2023),
Styrelsen for Forskning og Innovation (2012),
GTS-foreningen (2023)

lveerksaettermiljger og -uddannelse

Fremme af iveerksaetteri kan veere med til at sikre et innovativt og dynamisk erhvervsliv. Selvom ikke
alle iveerksaettervirksomheder formar at skabe vaerdi eller ekspandere, kan de bidrage til udviklingen
af talent, kompetencer og ideer, der pd et senere tidspunkt kan finde anvendelse i andre
virksomheder til gavn for samfundet.
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Overordnet set peger litteraturen pa tre typer af virkemidler, som kan fremme iveerksaetteri: 1)
Ivaerksaetteruddannelser, der ofte etableres ved eksisterende videninstitutioner, der kan fremme
ivaerksaetterkultur eller -kompetencer, 2) radgivning af iveerkseettere og 3) understgttelse af
entrepreneurielle gkosystemer (Mason & Brown, 2014) ved oprettelsen af inkubatorer,
videnskabsparker, acceleratorer, maker- og co-working-spaces.

| forhold til virkemidler malrettet ivaerkseetteruddannelser finder gennemgangen af litteraturen i
Edler et. al (2016) blandede indikationer pa effekten af uddannelse i forhold til intentionen om at
starte en virksomhed. Nogle studier peger pa, at uddannelse har en positiv effekt pa hvor attraktivt
kursister betragter iveerksaetteri og deres vurdering af mulighederne for at starte en ny virksomhed.
Andre studier finder omvendt en negativ effekt af ivaerksaetteruddannelser herpa. Det kan skyldes,
at kursisterne opnar mere viden om hvor omfattende arbejdet som ivaerksaetter er, og dermed er
mere realistiske om deres egen muligheder for at lykkes.

Et par nyere metastudier om effekter af iveerksaetteruddannelser og radgivning til iveerksaettere
finder, at kurser i ivaerksaetteri har en lille positiv effekt pa kursisternes intention om at blive
ivaerksaettere og pa deres overbevisning om, at det kan lykkes ((Martinez-Gregorio, Badenes-
Ribera, & Oliver, 2021; Bae, Qian, Miao, & Fiet, 2014). Et meta-studie finder endvidere kort- og
langsigtede effekter af iveerksaetteruddannelser pa objektive mal som antal start-ups, antal ansatte
og venture performance finansiel succes og personlig indkomst (Martin, McNally, & Kay, 2013).

Flere af studierne refereret i Martinez-Gregorio, Badenes-Ribera, & Oliver (2021) peger endvidere pa,
at radgivning af iveerksaettere har en positiv betydning for ivaerksaetternes omsaetning og
jobskabelse. Flere studier finder imidlertid ingen signifikant effekt af radgivning eller en aftagende
effekt over tid.

Enkelte studier finder, at virksomheder, der udspringer af inkubatormiljger, ikke har en hgjere
overlevelseschance end virksomheder, der ikke udspringer af de samme miljger. Den teoretiske og
empiriske litteratur om entrepreneurielle gkosystemer er omfattende, men evalueringen af
entrepreneurielle gkosystemer vanskeligggres imidlertid af de store forskelle i gkosystemernes
organisering (Feser, 2023; Edler, Cunningham, Gk, & Shapira, 2016; Clayton, Feldman, & Lowe, 2018)
og af udveelgelsen af virksomheder og individer, der deltager heri. De deltagende virksomheder har
desuden meget forskellige mal, hvilket vanskeligger opstilling af et faelles effektmal for dem alle.
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To gronne iveaerksaetterpuljer - eksempler pa stotte til grent iverksaetteri

| efteraret 2022 lancerede Erhvervsstyrelsen en pulje malrettet sma virksomheder med
behov for adgang til testfaciliteter i udviklingen og certificeringen af nye grgnne
teknologier. Den Grgnne Iveerksaetterpulje kan sgges af virksomheder med faerre end 50
ansatte og en arlig omsaetning pa mindre end 75 mio. kr, og som arbejder med
udviklingen af klima- eller miljgteknologi. Puljen blev uddelt i tilskud pa mellem 25.000 kr.
og 100.000 kr. til de fgrste ansggere.

Med finansloven i 2021 blev der indgaet en aftale om at afsaette 10 mio. kr. arligt i
perioden 2021-2023 gennem en sakaldt gren iveerksaetterpulje til at styrke
ungdomsuddannelsernes arbejde med innovation til gavn for klima og miljg. Her kan
udbydere af gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser sgge om midler til projekter
i samarbejde med virksomheder, videregaende uddannelser eller interesseorganisationer.
Projekterne giver elever viden om f.eks. grgn energi og klimavenlig produktion og
inspirerer dem til at falge en uddannelses- og karrierevej med fokus pa, at omsaette viden
til grent iveerksaetteri. | 2022 blev i alt 7 mio. kr. uddelt til 12 projekter fordelt pa 11
institutioner.

Kilder: ATV (2022), Barne- og Undervisningsministeriet (2023)

Systemisk kapacitet

Staten kan aktivt understatte opbygning af systemisk kapacitet og dermed sikre, at de forskellige
aktarer i innovationssystemet har den nadvendige viden og kapacitet til at indga i
innovationsprocesser. Dette afsnit fokuserer pa tre konkrete virkemidler hertil, herunder viden- og
erhvervsklynger, samarbejdspolitikker og innovationsnetveerk.

Klynger

Det grundlaeggende rationale bag klyngeinstrumentet er, at deltagende virksomheder eller
institutioner opnar adgang til hgjt specialiserede viden- og videndelingsaktiviteter, der kan
understgtte innovation. Der er i litteraturen mange forskellige definitioner af klynger afhaengigt af
det teoretiske og empiriske fokus. Klyngerorganisationer er dog ofte defineret af et feelles fagligt
omrade, eller branche. Klynger er derudover ofte geografisk afgraensede modsat
innovationsnetvaerk. De typiske deltagere i klyngeorganisationer er virksomheder, offentlige
myndigheder, forskningsmiljger og finansielle institutioner. De tilbud som klyngeorganisationerne
udbyder, er netveerk og engagement af aktgrer pa tveers af innovationssystemet, falles service og
infrastruktur og samarbejds- og forskningsprojekter.
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Det sparsomme antal metastudier om effekten af klynger er et udtryk for, at flere faktorer
vanskeligggr sammenligningen pa tveers af studier. Dels varierer formal, definition og afgraesning af
klyngerne, dels er det ofte vanskeligt at adskille effekter af klyngens tilbud fra klyngens naturlige
udvikling, dels er data med den rette geografiske skala og veldefinerede variable sjeeldent
tilgeengelig.

Den eksisterende empiriske litteratur fokuseres primaert pa output-additionaliteter i form af
gkonomiske gevinster pad regionsniveau samt adfaerds-additionaliteter pa virksomheds- og
klyngeniveau i form af antallet af projekter og samarbejder. Gennemgangen af den internationale
litteratur i Edler et. al (2016) indikerer i overvejende grad, at klynger har en positiv effekt pa leering
og samarbejde mellem deltagerne i klyngen, men at effekten afhaenger af branchen,
virksomhedernes udviklingsstadie og den geografiske kontekst. Klyngernes tilboud om
virksomhedsradgivning har iszer en positiv effekt for SMV'er. Den internationale videnskabelige
litteratur peger videre pa, at de virksomheder, der i forvejen er FoU-orienterede, far mere ud af
klyngesamarbejdet, og at klynger, der omfatter en hgj andel af innovative virksomheder og dermed
meget viden og kapacitet, i hgjere grad forbedrer virksomhedernes innovationsevne. Et nyere
metastudie bekraefter ligeledes den positive sammenhang mellem klyngedeltagelse og
virksomheders succes, men understreger samtidig, at effekten af klyngemedlemsskab er betinget af
en raekke faktorer (Grashof & Fornahl, 2021).
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De nationale klynger - et eksempel pa opbygning af systemisk kapacitet

| 2020 udpegede Uddannelses- og Forskningsministeriet sammen med Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse 13 nationale klynger for perioden 2021-2024 inden for
danske erhvervs- og teknologiske styrkepositioner. Formalet med klyngeprogrammet er
at styrke innovation i danske virksomheder og herigennem understgtte saerligt SMV'ers
produktivitet og konkurrenceevne. Hver klynge bestar af op til flere hundrede
beslaegtede virksomheder, videninstitutioner og andre relevante aktarer, der deler viden
og samarbejder med hinanden pa tveers af traditionelle brancher og fagligheder. Det
sker bl.a. gennem mindre samarbejdsprojekter samt vidensprednings-, match-making-
og internationaliseringsaktiviteter. Oprindeligt blev klyngeindsatsen igangsat i 2000 med
de Regionale vaekstmiljger og har siden udviklet sig fra Regionale Teknologicentre, over
Innovationsnetvaerk og til de nationale klyngeorganisationer.

Ud over egne aktiviteter har klyngerne en vigtig opgave i at samle de danske
innovationsgkosystemer og understgtte den videre deltagelse i relevante danske- og
internationale erhvervs- og innovationsprogrammer. Det sker via vejledning og match-
making med henblik pa etablering af partnerskaber, der har til formal at sege midler til
forskning, udvikling og innovationsaktiviteter ved danske- og internationale
innovationsprogrammer.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet og
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse (2023)

Samarbejde

Rationalet for at fremme samarbejdet pa tvaers aktgrerne i innovationssystemet bunder i forstaelsen
af, at samarbejde @ger vidensniveauet hos den enkelte akter, giver adgang til flere markeder bade
nationalt og internationalt, gger mulighederne for at udvikle nye specialprodukter og for at reducere
produktionsomkostningerne og forbedre produktkvaliteten. Samarbejdet kan bade antage formel
og uformel karakter og kan involvere offentlig medfinansiering. Det centrale parameter i
evalueringen af politikker til fremme af samarbejde pa tvaers af innovationssystemer er relationerne
mellem samarbejdspartnerne og disses effekt pa virksomhedens innovationsevne. | fraveeret af
offentlige initiativer til koordinering af samarbejdet pa tveers af innovationssystemet vil en raekke
systemfejl hindre etableringen af det optimale antal samarbejder.

En grundlaeggende udfordring ved evalueringer af initiativer, der fremmer samarbejde er, at
effekterne ofte farst materialiseres efter laengere tid, da det tager tid at opbygge den tillid, der er en
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forudsaetning for et vellykket samarbejde. Samtidig er det vanskeligt at tilskrive effekterne til de
pageeldende formelle og uformelle samarbejder, som typisk er komplekse og involverer
adfeerdsaendringer hos de involverede aktgrer. Flertallet af studierne refereret af Edler et al. (2016)
finder, at initiativer til etablering af samarbejde er arsag til positive input-, adfaerds- og output-
additionaliteter. Det omfatter en stigning i virksomhedernes egne FoU-investeringer, et styrket
samarbejde virksomheder imellem og mellem virksomheder og universiteter, et gget antal patenter,
en styrket jobskabelse og bruttoveerditilvaekst i virksomhederne, og et hgjere antal forskningsartikler
ved universiteterne. Den faktiske effekt afthaenger dels af tidligere samarbejdsforhold, antallet af
konkurrenter i samarbejdsprojektet, konsortiets stgrrelse, geografisk naerhed mellem
samarbejdspartnerne og stabiliteten af den involverede personkreds. Det er faktorer, der pavirker
tilliden, informationsdeling og effektiviteten af samarbejdet. Generelt finder litteraturen, at en
langsigtet og stabil offentlig understattelse er central for at sikre vellykkede samarbejder.

Erhvervsforskerprogrammet - et eksempel pa et virkemiddel, der understotter
medarbejdersamarbejde mellem universiteter og erhvervslivet

Innovationsfonden investerer gennem det sdkaldte Erhvervsforskerprogram i bade
Erhvervs-ph.d.- og Erhvervspostdoc-projekter med det formal at styrke erhvervsrettet
forskning og samarbejdet mellem danske virksomheder og universiteter i ind- og udland.
Her samarbejder kandidaten med en privat virksomhed og en offentlig forskningsinstitution

om gennemfgrelsen af projektet. Innovationsfonden finansierer dele af kandidatens lgn og
evt. udgifter til rejseaktiviteter, deltagelse i konferencer, projektrelevant udstyr mv. 1 2019
modtog Innovationsfonden 281 og 55 ansggninger om midler til henholdsvis et erhvervs-
ph.d. og -postdoc-projekt i den private sektor og uddelte bevillinger til henholdsvis 117 og
30 heraf.

Kilde: Innovationsfonden (2023)

Eftersporgsel

Virkemidlerne beskrevet ovenfor er udbudsbaserede. De har til hensigt at @ge og understatte
udbuddet af innovative produkter og processer. Men staten kan ogsd veelge aktivt at @ge
efterspargslen efter bestemte produkter eller processer og derved skabe et marked for
virksomhedernes innovative lgsninger. | dette afsnit opsummeres rationalet bag og evidensen for to
virkemidler, der har til hensigt henholdsvis at @ge den private efterspargsel og at @ge efterspargslen
gennem offentlige indkgb. Innovationspolitikker, der har til hensigt at @ge efterspgrgslen, fremmer
udviklingen af nye produkter og processer eller udbredelsen af eksisterende produkter eller

26



dfir

processer. Historisk set er der i international og dansk sammenhaeng ikke tradition for at anvende
efterspargselsbaserede virkemidler inden for innovationspolitik. Hovedparten af den eksisterende
internationale evidens for effekten af efterspargselsstimulering findes inden for andre og relaterede
politikomrader, som miljg- og energipolitiske virkemidler, hvor efterspargselspolitikker malrettet
offentlig og privat efterspgrgsel har vaeret mere udbredt.

Privat efterspgrgsel

Staten kan anvende en raekke forskellige virkemidler til at understatte den private efterspargsel efter
innovative produkter og services og hermed gge diffusionen af innovative produkter og processer.
De kan veere af gkonomisk karakter som subsidier eller skatteincitamenter, der saenker
omkostningerne ved at kabe nye innovative lgsninger. Staten kan ogsa lancere informations- og
meaerkningsordninger, eksempelvis energimaerkninger, der er orienteret mod at reducere
informations- og viden-asymmetrier om nye, innovative produkter og processer. For bade subsidier,
skatteincitamenter og informationskampagner eksisterer der dog en risiko for teknologisk lock-in og
dermed at den nyeste og mest samfundsmaessigt optimale innovation ikke understattes.

Den empiriske litteratur refereret i Edler et al. (2016) er begraenset og er fokuseret pa styringen af
virkemidlerne. Fa studier evaluerer effekten af efterspgrgselsstimulering pa virksomhedernes
innovationsgrad, og hovedparten af disse evaluerer miljg- og energipolitiske virkemidler. En generel
observation er, at effekten kommer til udtryk efter laengere tid. Subsidier og skatteincitamenter til
fremme af privat efterspgrgsel har en positiv effekt pa udbredelse af innovationer og opstart af nye
innovationsprocesser (Popp, 2019). Den eksisterende evidens peger pa, at effekten af subsidier og
skatteincitamenter er afhaengig af, hvilke teknologier, der er omfattet heraf. Isaer i opstartsfasen, hvor
nye produkter og processer ikke er langt i deres diffusionscyklus, har subsidier en positiv effekt pa
den private efterspargsel. Der findes dog ikke et entydigt svar pa, hvilket virkemiddel der er bedst
egnet til at understgtte innovation. Evidensen for effekten af informations- og maerkningsordninger
til at fremme den private efterspargsel indikerer, at ordningerne bidrager til at accelerere
diffusionshastigheden.

Afgiftsrabat pa elbiler - et eksempel pa fremme af privat eftersporgsel

| 2020 vedtog et bredt flertal i Folketinget Aftalen om en gron omstilling af vejtransporten.
Aftalen omfatter en raekke initiativer, der skal reducere udledningen af drivhusgasser med
2,1 mio. ton og sikre 775.000 granne biler pa vejene i 2030. Forbrugere opnar frem mod
2025 60 % i rabat pa registreringsafgiften ved kab af en elbil. Efter 2025 vil
registreringsafgiften gradvist blive gget frem mod 2035, hvorefter elbilsejere betaler 100 %
i registreringsafgift. Da aftalen blev fremlagt i december 2020 var der 33.213 elbiler i
Danmark. |1 2023 er det tal steget til 151.877 elbiler.

Kilde: Skatteministeriet (2020)

27



dfir

Offentlige indkgb

Den offentlige sektor foretager hvert ar indkab for ca. 380 mia. kr. (Regeringen, 2020) og har derfor
en betydelig gkonomisk kabekraft, der potentielt kan accelerere innovation. Den offentlige sektor
kan igennem offentlige indkgb stimulere innovation og diffusion. Offentlige indkgb kan malrettes
eksisterende Igsninger, som ikke eftersparges i tilstraekkelig grad, eller helt nye Igsninger, der endnu
ikke er udviklet, men hvor behovet er tydeligt. Litteraturen skelner mellem fire typer af offentlige
indkgb: a) offentlige indkeb som FoU-politik, b) offentlige indkeb som teknologi/sektor
udviklingspolitik for at understgtte samfundsmaessige attraktive teknologier eller specifikke sektorer,
c) offentlige indkgb som en generel strategi, hvor innovation udger et kriterie i sig selv og d)
offentlige indkab, hvor der ikke tages eksplicit hensyn til at kagbe innovation, da man antager at
markedet selv driver innovation frem.

Offentlige indkab er historisk set ikke blevet anvendt strategisk til at fremme forskellige
politikomrader, heller ikke i innovationspolitikken. Der findes derfor meget fa empiriske studier heraf
og pa den baggrund konkluderer Edler et al. (2016), at det ikke er muligt at drage en konklusion om
den innovationsfremmende effekt af offentlige indkeb. Der er dog indikationer pa, at offentlige
indkab i hgjere grad fremmer diffusion af innovative lgsninger fremfor innovative nybrud og at
offentlige indkab i hgjere grad er effektive for nye, sma virksomheder med begreensede finansielle
ressourcer (Criscuolo, Gonne, Kitazawa, & Lalanne, 2022; Chiappinelli, Giuffrida, & Spagnolo, 2023).
Litteraturen identificerer en reekke faktorer, der begraenser effekten af offentlige indkeb. Det
omfatter manglende kapacitet og ekspertise i det offentlige til at definere efterspargselsbehovet,
komplicerede udbudsprocesser og manglende incitamenter, inerti i det offentlige system og hgje
opstartsomkostninger ved nye, innovative lgsninger.

Innovative indkgb i sundhedsvaesnet - et eksempel pa offentlige indkeb

Med Aftalen om strategi for life science af 20. maj 2021 mellem regeringen og et bredt
flertal af Folketingets partier blev det besluttet at understgtte innovative indkgb i
sundhedsvaesenet, herunder innovative teknologier, medicinsk udstyr og laegemidler.
Aftalepartierne afsatte en pulje pa 9 mio. kr. i 2021, 4 mio. kr. 2022 og 5 mio. kr. i 2023.
Aftalen skulle bidrage til, at flere offentlige institutioner og virksomheder indgik
innovationssamarbejder og understgtte optag af innovative lgsninger i sundhedsvaesenet.
Den skulle dermed gare det lettere for offentlige institutioner at eftersparge og indkgbe
nye innovative lgsninger og dermed malrette virksomhedernes innovation.

Kilde: Virk.dk (2023)
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Rammevilkar

Det politiske system kan understgtte virksomhedernes innovationsevne ved at forbedre de
overordnede rammevilkdr for innovation. Rammevilkar udger en central parameter for bade
udvikling og diffusion af innovative produkter og services. | dette afsnit belyses to virkemidler
malrettet rammevilkarene i innovationssystemet, henholdsvis regulering og standarder.

Regulering

Overordnet kan regulering pavirke innovation pa tre mader: Eksisterende regulering kan udgere
barrierer for innovation ved at pavirke kapaciteten og incitamentet til innovation, regulering kan
anvendes til at fremme innovation direkte, eksempelvis gennem anvendelsen af IP-rettigheder.
Endelig kan regulering indirekte fremme innovation, for eksempel gennem fastsatte krav til
udledninger af miljgskadelige stoffer. | litteraturen skelner man mellem tre overordnede typer af
regulering: regulering af gkonomiske forhold i form af konkurrence-, pris- og monopolregulering,
regulering af sociale forhold, herunder sundhed, sikkerhed og miljg og endelig institutionel
regulering af eksempelvis arbejdsmarkeds-, aftale- og kontraktretslig karakter samt IP-rettigheder.

Den endelige effekt af regulering afhaenger af forholdet mellem omkostningerne til overholdelse af
reguleringsmaessige krav og de incitamenter, reguleringen giver til innovation. Den eksisterende
evidens refereret i Edler et al. (2016) indikerer, at der ikke er en entydig samlet effekt af regulering.
Der er dog indikationer pa, at social regulering, eksemplificeret i miljgregulering, stimulerer
erhvervslivets innovationsevne, hvilket ogsd genfindes i senere metastudier af miljgregulering
(Bitencourt, de Oliveira Santini, Zanandrea, Froehlich, & Ladeira, 2020; Zubeltzu-Jaka, Erauskin-
Tolosa, & Heras-Saizarbitoria, 2018; Liao & Liu, 2021). Samtidig peger den videnskabelige litteratur
refereret i Edler et al. (2016) pa, at virksomhederne udszetter deres investeringer i FoU og dermed
deres investering i innovation, hvis der er usikkerhed om den politiske udformning og
implementering af regulering. Mere fleksibel og incitamentsbaseret regulering @ger derimod
virksomhedernes incitamentet til innovation. Effekten af regulering er derudover afhaengig af den
pageeldende sektor og virksomhed. Eksempelvis har starre virksomheder lettere ved at leve op til
reguleringsmaessige krav end mindre virksomheder.

Emissionsgraensevaerdier for fyringsanlaeg - eksempel pa miljgregulering

| 2021 blev Bekendtgerelse om begrensning af visse luftforurenende emissioner fra store
fyringsanleeg (nr. 1940) vedtaget. Den omfatter graensevaerdier for udledning af bestemte
miljgskadelige gasser og partikler, som svovldioxid, kulilte og stev for store fyringsanlaeg med

en samlet effekt pa 50 MW eller derover. Hvis de relevante oplysninger ikke indberettes til
Miljostyrelsen, kan denne paleegge virksomheden ugentlige eller manedlige tvangsbader.

Kilde: Retsinformation (2021)
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Standarder

Generelt kan brugen af standarder veere med til at skabe transparent og systematiseret information
om et innovativt produkt eller en innovativ proces og sikre diffusion heraf i markedet. P4 nye
markeder og for nye teknologier skaber standarder en efterspargsel efter innovation, og pa
etablerede markeder kan standarder tjene som et signal til kunder om, at et nyt produkt er sikkert
og lever op til de etablerede krav. Standarder kan omvendt ogsa understgtte teknologisk lock-in, og
reducere konkurrencen omkring nye innovative lgsninger, da standarder afgraenser handlerummet
og derved sanker incitamentet til ny innovation. Derved kan der forekomme en koncentration af
markedet for innovation, hvilket i yderst konsekvens kan skabe monopoler.

Hverken i Danmark eller internationalt er standarder blevet brugt som et selvsteendigt
innovationspolitisk virkemiddel, men indgar ofte som et element i andre innovationspolitiske
virkemidler, eksempelvis i IP-rettigheder og offentlige indkgb (Edler et al., 2016). Grundet den
begreensede brug af standarder i innovationspolitisk gjemed er den empirisk evidens for den
innovationsfremmende effekt heraf begraenset. De eksisterende studier refereret i Edler et al. (2016)
indikerer, at standarder er med til at sikre diffusion af teknologisk viden og gkonomiske analyser
indikerer, at standarder bidrager til at skabe gkonomisk vaekst. Derudover viser litteraturen, at
effekten af standarder er afhaengig af teknologiomradet, netveerkseffekter, hvorvidt markedet er
fragmenteret eller koncentreret, samt sektormodenhed. Standarder er saledes en starre katalysator
for gkonomisk veekst i modne sektorer med lavere R&D-intensitet og i sektorer baseret pa
elektronisk ingenigrvidenskab og informationsteknologi.

Miljgstandarder - et eksempel pa standarder i offentlige, grenne indkgb

| 2020 fremlagde regeringen en strategi for grgnne, offentlige indkab, der skulle saette den
offentlige sektor i stand til at bidrage til den grgnne omstilling. Det betad, at flere offentlige
indkab skulle vaere certificeret med de officielle miljgmaerker, herunder Svanemaerket og EU-
Blomsten. Miljgmaerkerne reducerer informationsbyrden ift. de miljgmaessigt bedste

produkter for indkgbere og leverandgr, der vil fremme den grgnne omstilling, og ensretter
og strgmliner samhandel med offentlige og private kunder.

Kilder: Regeringen (2020), Miljismcerkning Danmark (2022)
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Dialog

Den sidste malkategori er fremme af dialogen og sammenhaengsgraden i innovationssystemet ved
at skabe et fzelles fokus pa og forstaelse af de samfundsmaessige behov for innovation. Et eksempel
pa, hvordan man kan fremme dialogen, er gennem kommunikationen af teknologiske fremsyn.

Teknologisk fremsyn

Fremsyn kan bruges som et virkemiddel til at fremme innovation igennem udviklingen af bredt
funderede og anerkendte innovationsmaessige prioriteter, eksempelvis inden for strategiske
forskningsindsatser og favorisering af specifikke teknologier. Kommunikationen af fremsyn kan
imgdega markeds- og systemfejl, da det minimerer usikkerheden i systemet gennem et feelles fokus
pa og forstaelse af den teknologiske udvikling og retning og derved forhindrer at erhvervslivet
teknologiudvikling bliver for fragmenteret.

Fremskrivningsprocesserne antager typisk to former. De kan vaere strategisk orienteret og guide,
udvikle og forme fzlles strategier for nationale innovationssystemer og sektorer eller praktisk
orienteret og malrettet en feelles forstdelse af konkrete virkemidler, som offentlige indkab,
samarbejdspolitikker, klynger og teknologi platforme for at forbedre effektiviteten heraf. Den
eksisterende evidensii litteraturen refereret i Edler et al. (2016) indikerer, at effekterne af teknologiske
fremsyn er begraenset og hovedparten af de evaluerede fremskrivninger er ikke direkte malrettet
innovation. Hovedparten af studierne er kvalitative, og flere er selvevalueringer. Flere af de
eksisterende evalueringer belyser endvidere de kortsigtede effekter, mens det ma forventes at
eventuelle innovationseffekter af fremsyn er langsigtede. De fa, generelle tendenser der findes i
litteraturen er hovedsageligt orienteret mod selve fremskrivningsprocessen. Her indikerer litteraturen
at selve fremskrivningsprocessen bidrager til at skabe udvikling af feelles prioriteter og visioner og
@gger sandsynligheden for konsensus blandt relevante aktgrer, safremt de inddrages i
fremskrivningsprocessen.

Nationale styrkepositioner — et eksempel pa en dialogbaseret fremskrivning

Udpegningen af de nationale viden- og erhvervsklynger i begyndelsen af 2021 var baseret
pa Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses kortleegning og identifikation af nationale
erhvervs- og teknologiske styrkepositioner foruden en reekke spirende styrkepositioner.
Styrkepositionerne blev udpeget i dialog med centrale aktgrer og ved inddragelse af
pejlemaerker om bl.a. Indtjeningsevne og veerdiskabelse, Samarbejde mellem virksomheder og
videninstitutioner, International konkurrencekraft og Veekst- og udviklingspotentiale. Pa
tilsvarende vis blev de spirende styrkepositioner identificeret pa baggrund af pejlemaerker
som Dynamik og skalerbarhed samt Globale makrotendenser og Nye teknologier. Dermed var
den teknologiske fremskrivningsproces en del af udviklingen af klyngerne.

Kilde: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse (2020)
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| Danmark er der ikke lavet en samlet politisk strategi for innovationsomrédet siden 2017," og i dag
bestar den danske innovationspolitik af en lang reekke selvsteendige initiativer pa tveers af
ministerielle ressortomrader, der ofte ikke er koordineret. Netop den manglende integration af det
samlede danske innovationssystem var en af de vaesentligste udfordringer, som et internationalt
ekspertudvalg papegede i deres evaluering af det danske forsknings- og innovationssystem i 2019
(Ketels, et al.,, 2019). Afseettet for den internationale evaluering var et politiske gnske om, at Danmark
trods sin position som “Innovation Leader” pa the Europaeiske Innovation Scoreboard skulle forbedre
samarbejdet mellem videninstitutioner og de aktarer, som omsaetter den nye viden i virksomheder
og samfund.

| dette kapitel kortlaegger DFiR, hvilke politiske mal og dertilhgrende antal virkemidler, der er blevet
prioriteret i 15 danske innovationsorienterede politiske strategier i perioden 2020-2023. En reekke af
strategierne er ikke direkte rettet mod innovationsomradet, men indeholder en raekke tiltag, der ma
forventes at anspore til innovation. Derfor er disse strategier ogsa medtaget i kortlaegningen.
Formalet er at undersgge om de samme virkemidler anvendes pa tveers af politikomrader, eller om
bestemte virkemidler finder anvendelse afhaengigt af de konkrete politikomrader. Tabel 1
opsummerer for hver strategi, hvilke malkategorier, der adresseres og hvor mange tiltag, der findes
under hvert virkemiddel." Bilag: Virkemidler i danske innovationsorienterede strategier 2020-
2023 indeholder for hver strategi en detaljeret oversigt over de enkelte virkemidler under hver
malkategori.

Fremtidens grgnne lgsninger — Strategi for investeringer i gren forskning, teknologi og
innovation - 2020

Afszettet for strategien er, at forskning og innovation spiller en afgarende rolle for at nd klimamalene
i 2030 og 2050. Samtidig var det gnsket at lave en samlende strategi for denne grenne forskning og
innovationsindsats. Strategien er primaert orienteret mod at @ge de offentlige investeringer i gregn
forskning og innovation, men har ogsa fokus pa erhvervslivets rolle i den grgnne omstilling.
Strategien indeholder enkelte tiltag inden for fire malkategorier, herunder FoU-investeringer,
Kompetencer, Systemisk kapacitet og Dialog.

Erhvervsfremme i Danmark 2020-2023 - 2020

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse blev oprettet ved lov om erhvervsfremme i 2018 og erstattede
Danmarks Vaekstrdd og de regionale vaekstfora”. Strategien "Erhvervsfremme i Danmark 2020-2023"
fremsaetter otte pejlemaerker med visionen for bestyrelsens bidrag til at udvikle
erhvervsfremmesystemet med saerligt fokus pa SMV'er. Strategien naevner pejlemaerker inden for de
tre malkategorier Kompetencer, Adgang til Ekspertise og Systemisk kapacitet.

Gronne indkeb for en gron fremtid - strategi for grenne offentlige indkab - 2020

Strategien udspringer af vedtagelsen af de danske klimamal for 2030 og 2050 med klimaloven i 2020.
Formalet med strategien er, at den offentlige sektor skal bidrage til den grenne omstilling gennem
egne indkgb. Strategien er grundet sit formal hovedsageligt orienteret mod malkategorierne
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Efterspargsel og Rammevilkar, men indeholder ogsa tiltag, der skal styrke Kompetencer, Adgang til
ekspertise og Dialog.

Strategi for life science - 2021

Strategien tager afsaet i COVID-19-krisen og det ggede fokus pa life-science industriens betydning
for samfundets reaktion pa krisen. Strategien peger pa potentialet for en styrkelse af life-science
industrien i en skaerpet global konkurrence. Strategien indeholder 38 initiativer for hele life-science
gkosystemet. De konkrete politiske mal, som er indeholdt i strategien, rummer alle syv malkategorier,
men enkelte af malkategorierne indeholder flere virkemidler. Det maksimale antal tiltag findes under
malkategorierne Systemisk kapacitet og Dialog, hvor strategien naevner henholdsvis fire og fem
tiltag.

Elektrificering af ssmfundet - Vejen mod et mere elektrificeret Danmark - 2021

Strategien tager afseet i de danske klimamal, klimaudfordringen og behovet for at opdatere det
dansk elnet, sa det fglger udviklingen i elektrificeringen af det danske samfund og sikre at Danmark
som et gragnt foregangsland kan opretholde denne styrkeposition fremadrettet. Strategien refererer
primaert til fire tiltag inden for malkategorien Rammevilkdr og naevner intentionen om et tiltag i
kategorien Efterspargsel.

Gron gasstrategi — 2021

Den gragnne gasstrategi tager afseet i de danske klimamal, herunder omstillingen veek fra olie og kul,
hvor grgnne gasser skal spille en rolle inden for omrader, hvor elektrificering er vanskelig,
eksempelvis inden for den tunge industri. Strategien naevner tre tiltag inden for kategorien
Rammevilkar og refererer derudover til to eksisterende tiltag i kategorierne FoU-investeringer og
Efterspargsel.

Strategi for Power-to-X - 2021

Strategien tager afseet i klimaloven og klimamalene og er en konkret udlgber af Klimaaftalen for
energi og industri mv. af 22. juni 2020. Strategien rammesaettes som et vigtigt led i at sikre
negdvendige rammevilkar for Power-to-X i Danmark og derved sikre Danmarks styrkeposition pa
omradet og bidrage til, at Power-to-X pa lang sigt kan fungere pa markedsvilkar og eksporteres til
udlandet. Strategien naevner fire tiltag inden for kategorien Rammevilkar og refererer til to
eksisterende tiltag i kategorierne FoU-investeringer og Efterspargsel.

Regeringens strategi for dansk forsvarsindustri - Styrket samarbejde for dansk sikkerhed -
2021

Afseettet for strategien er det aendrede geopolitiske landskab, der har medfgrt et komplekst
trusselsbillede mod Danmarks sikkerhed og forstaerket behovet for at sikre nationale forsyninger af
kritiske ressourcer, senest understreget af Covid-19 pandemien. Strategien har derfor til hensigt at
styrke samarbejdet og rammevilkdarene pa det forsvarsindustrielle omrdde og indeholder
hovedsageligt tiltag malrettet malkategorierne Systemisk kapacitet og Dialog og et enkelt tiltag i
hver af de to malkategorier; Kompetencer og Rammevilkar.
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Danmarks nationale strategi for rummet - Opdatering af strategiske malsaetninger — 2021
Strategien er en opdatering af den fgrste danske rumstrategi, der blev lanceret i 2016, og indeholder
fem nye malseetninger for den danske rumindsats med fokus pa hvordan teknologier udviklet til
rummet kan bidrage til den grenne omstilling. Strategien indeholder to tiltag i malkategorien
Kompetencer og et tiltag i hver af de tre malkategorier; FoU-investeringer, Systemisk kapacitet og
Dialog.

National strategi for baeredygtigt byggeri — 2021

Med afsaet i klimaloven og klimamalet for 2030 udger strategien en sektorhandlingsplan for bygge-
og anlaegssektoren. Strategien er baseret pa anbefalingerne fra klimapartnerskabet for bygge- og
anlaegssektoren og rummer fem konkrete indsatsomrader. Strategien beskriver to virkemidler i hver
af de to malkategorier Systemisk kapacitet og Rammevilkdr samt et enkelt tiltag i de tre
malkategorier Kompetencer, Efterspgrgsel og Dialog.

Personlig medicin til gavn for patienterne 2021-2022 - 2021
Strategien er en opfelgning pa den farste strategi for personlig medicin, der deekkede perioden
2017-2020. | opdateringen udstikkes seks principper, der skal danne rammen for, at den personlige
medicin tages i brug i det danske sundhedsvaesen. Strategien udstikker primaert rammerne for
brugen af genetisk data, men naevner ogsa tre punkter med relation til innovation inden for
kategorierne Kompetencer, Systemisk kapacitet og Rammevilkar.

National strategi for cyber- og informationssikkerhed - 2021

Med afsaet i den stigende bekymring for den udfordrede cyber- og informationssikkerhed,
praesenterer strategien, der daekker perioden 2022-2024, fire overordnede malsaetninger og 34
konkrete initiativer til at sikre en robust beskyttelse af dansk cyber- og informationssikkerhed.
Hovedfokus for strategien er ikke innovation, men derimod mere praeventive tiltag og indsatser. Dog
inkluderer strategien initiativer, der indirekte kan veere med til at fremme optag og evt. diffusion af
nye innovative produkter og processer. Disse tiltag er i kategorierne Kompetencer og Systemisk
kapacitet.

Danmarks digitaliseringsstrategi - sammen om den digitale udvikling - 2022

Afseet for strategien er et forhgjet niveau af globale kriser, som cybertrusler og klimaforandringer,
og nationale udfordringer med betydning for velfeerdssamfundet. Strategien bygger pa
anbefalingerne fra Digitaliseringspartnerskabet i 2021. Den omfatter bade den offentlige og private
sektor og rummer i alt 61 initiativer. Strategien har som formal at sikre, at Danmark fastholder sin
digitale fgrerposition, styrker den samfundsmaessige velfeerd, accelererer den grgnne omstilling og
sikrer gget vaekst og eksport gennem digitalisering. Strategien rummer flest initiativer inden for
kategorierne Systemisk Kapacitet og Kompetencer, men ogsa inden for kategorierne Adgang til
ekspertise, Efterspgrgsel og Dialog.

Strategi for Kvanteteknologi: Del 1 - Forskning og innovation i verdensklasse — 2023
Strategien udkom pa baggrund af en kortlaegning af dansk kvanteforskning fra 2022, foretaget af
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, og er den farste del af en samlet strategi for kvanteomradet.
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Kvanteteknologi anses for at veere et samfundsmaessigt afgerende forsknings- og udviklingsfelt og
formalet med strategien er, at Danmark skal opbygge og fastholde et af verdens fgrende
kvanteforskningsmiljger og effektivt omsaette kvanteforskning til anvendelig teknologi. Strategien
indeholder to initiativer inden for malkategorierne Adgang til ekspertise og Systemisk kapacitet, samt
enkelte initiativer inden for FoU-investeringer, Kompetencer, Rammevilkar og Dialog.
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Tabel 1 Kategorisering af politiske mdlkategorier identificeret i innovationsorienterede politiske strategier i perioden 2020-2023. Tallet i hver malkategori-sejle angiver hvor

mange tiltag der er neevnt under den pageeldende mdlkategori.

Politisk mal

Strategi Ar FoU-investeringer | Kompetencer | Adgang til | Systemisk | Eftersporgsel | Rammevilkar | Dialog
ekspertise kapacitet

Fremtidens grenne lgsninger — Strategi for 2020 1 1 1 1

investeringer i grgn forskning, teknologi og innovation

Erhvervsfremme i Danmark 2020-2023 2020 2 3 3

Grgnne indkab for en gren fremtid — strategi for 2020 1 1 2 2 1

grenne offentlige indkab

Strategi for life science 2021 2 2 1 4 2 1 5

Elektrificering af samfundet - Vejen mod et mere 2021 1 4

elektrificeret Danmark

Grgn gasstrategi 2021 1 1 3

Strategi for Power-To-X 2021 1 1 4

Regeringens strategi for dansk forsvarsindustri - 2021 1 3 1 3

Styrket samarbejde for dansk sikkerhed

Danmarks nationale strategi for rummet - Opdatering | 2021 1 2 1 1

af strategiske malsaetninger

National strategi for baeredygtigt byggeri 2021 1 2 1 2 1

Personlig medicin til gavn for patienterne 2021-2022 2021 1 1 1

National strategi for cyber- og informationssikkerhed 2021 3 1

Danmarks digitaliseringsstrategi - sammen om den 2022 3 2 5 2 1

digitale udvikling

Strategi for Kvanteteknologi: Del 1 - Forskning og 2023 1 1 2 2 1 1

innovation i verdensklasse

Total 7 18 9 27 10 19 14

Kilde: DFiR 2023
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Bilag: Virkemidler i danske innovationsorienterede strategier 2020-2023

Mal
Strategi Ar FoU- Kompetencer Ekspertise Systemisk kapacitet Eftersporgsel Rammevilkar Dialog
investeringer
Grgnne indkgb for en 2020 Kompetenceudviklin | Vejledning af Obligatorisk at Obligatorisk at Styrkelse af Sekretariat for
gren fremtid - strategi for gsprogram for SMV'er om krav til anvende vaelge produkter Grgnne Indkgb
gronne offentlige indkgb statslige indkgbere milje)m.aerlfede totalomkostninger med miljgmaerkning
offentlige indkgb (TCO) so.m (eller produkt der
gkonomisk .
) lever op til samme
prisparameter, hvor
) standarder)
det er muligt og
hensigtsmaessigt . .
inden for 14 Fadevarepolitikker i
indkgbsomrader statslige kantiner
Digitalisering af
offentligt indkgb
Det Energiteknologiske 2020 Stotte til
Udviklings- og samarbejdsprojekter

Demonstrationsprogram
og Green Labs DK

Der uddeles stgtte til
netvaerk under IEA

Stgtte til dansk
deltagelse i
internationale projekter

Midler fra GLDK kan
sgges af
innovationsklynger
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Strategi Ar FoU- Kompetencer Ekspertise Systemisk kapacitet Eftersporgsel Rammevilkar Dialog
investeringer
Fremtidens grgnne 2020 Fire Styrkelse af Staerk dansk deltagelse i Koordination af grgn forskning
Igsninger — Strategi for forskningsmissioner, | sammenhangen internationalt i Grgnt Erhvervsforum. Skal
investeringer i grgn med prioriteret teet mellem samarbejde ved tre styrke dialog og samarbejde
forskning, teknologi og samarbejde mellem videregaende specifikke tiltag mellem aktgrer pa det grgnne
innovation erhvervsliv og uddannelser og omrade.
videninstitutioner. gren omstilling.
Erhvervsfremme i 2020 Styrke kvalificeret Styrke Oprettelsen af viden- og
Danmark 2020-2023 arbejdskraft iveerksaettermiljge | erhvervsklynger
gennem uddannelse | rihele landet
og efteruddannelse Stotte til
Stgtte i samarbejdsprojekter
Tiltreekning og opstartsfasen
fastholdelse af hgjt Stgtte til dansk
kvalificeret Fremme en steerk deltagelse i
udenlandsk ivaerksaetterkultur | internationale projekter
arbejdskraft , bl.a. igennem
uddannelsessyste
met)
Strategi for life science 2021 Forlaenget Understpttelse af Viderefgrsel af Digital platform for Fokus pa innovative Nordisk samarbejde Nedszettelse af nationalt Life

forhgjelse af fradrag
for FoU udgifter

Gebyrlettelser for
kommercielle
virksomheder ifbm.
kliniske forsgg

delestillinger

Pulje til digitale
kompetencer i
sundhedsvaesnet

open
entrepreneurship

kliniske forsgg

National
analyseplatform for
sundhedsdata

Tilskud til Healthcare
Danmark

Viderefgrsel af
innovationcsenter i
Boston

indkgb og
afregningsmodeller

Pulje til innovative
indkgb i
sundhedsvaesnet

om akkreditering af
sundhedsapps

Science Rad

Nedszettelse af arbejdsgruppe
for bedre rammer for klinisk
forskning

Nedszettelse af nationalt
partnerskab for anvendelse af
dansk sundhedsdata

Oprettelsen af 2 regionale
vaekstteams

Nedszttelse af partnerskab for
bedre affaldshandtering.
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Strategi Ar FoU- Kompetencer Ekspertise Systemisk kapacitet Eftersporgsel Rammevilkar Dialog
investeringer
Elektrificering af 2021 *Intentionen om en *Videreudvikling af
samfundet - Vejen mod et gron skattereform elmarkedsmodel, til
mere elektrificeret fremme af fleksibilitet
Danmark i energisystemet.
*Udvikle en

tidssvarende
regulering af elnettet

*Ny reguleringen
vedtaget for Energinet

*Arbejde for at de
regulatoriske rammer
understgtter
produktion og
efterspgrgsel efter

Power-to-X
Grgn gasstrategi 2021 *Referer til midler *Der refereres til *Regeringen vil
afsat pa Finanslov midler afsat i undersgge
2020 til udvikling af Klimaaftalen 2020 mulighederne for
pyrolyse-teknologier vedr. midler til regulering af
stgtteordning for metantab fra
biogas of andre biogasanlaeg
grgnne gasser. Skal
fremmes gennem *Eftersyn af de
udbud. regulatoriske rammer

der pavirker
udviklingen af et
brintmarked og -
infrastruktur

*Ny national
regulering af
brintinfrastruktur
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Strategi

Ar

FoU-
investeringer

Kompetencer

Ekspertise

Systemisk kapacitet

Eftersporgsel

Rammevilkar

Dialog

Strategi for Power-to-X

2021

*Allerede investeret
400 mio. kr. til
forskning, udvikling
og demonstration af
PtX-lgsninger.
Udmegntes gennem
EUDP (300 mio. kr.)

*pulje til grgn
transport, 50 mio.
kr. tilskud til grgnne
lastbiler

Europeiske
rammevilkar der sikrer
en
markedsefterspgrgsel
pa PtX, indenfor bl.a.
luftfart og sefart

Udarbejde national
regulering for et dansk
brintmarked

Driftsstgtte til
produktion af brint og
andre PtX-produkter
som et fast pristilleeg i
en 10-arig periode

Arbejde pa nationalt
og EU-regi for at skabe
ensrettede, klare
regler for certificering
af PtX-produkter

Regeringens strategi for
dansk forsvarsindustri
Styrket samarbejde for
dansk sikkerhed

2021

@get fokus pa
oprettelse af
leerlinge pladser

Partnerdrevet SMV
internationaliseringsforl
@b med fokus pa at
opbygge grgnne og
baeredygtige
markedsmuligheder

Nyt tema under Arktisk
Rumpartnerskab - Rum
og Forsvar

Strategiske
partnerskaber mellem
udenlandske
virksomheder og danske
forskningsinstitutioner,
herunder ogsa nationale
klynger

Serviceeftersyn af
administrationen af
sektorspecifikke
rammevilkar + der
indledes dialog med
aktgrer i
forsvarsindustrien
mhbp.
Erfaringsudveksling og
videndeling

Dialog med forsvarsindustriens
aktgrer om mulige
samarbejdsflader ift. materiale
analyse

Oprettelse af 14
klimapartnerskab pa
forsvarsomradet

Etablering af dialog mellem
forsvarsindustri,
forsvarsklyngen og
erhvervshusene
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Strategi Ar FoU- Kompetencer Ekspertise Systemisk kapacitet Eftersporgsel Rammevilkar Dialog
investeringer
Danmarks nationale 2021 Arlig pulje til Kompetenceudviklin Samarbejde mellem @get dialog med centrale
strategi for rummet - udvikling af dansk g for statslige og myndigheder og danske aftagere af datadrevne
Opdatering af strategiske rumindustri, kommunale virksomheder og Igsninger for at identificere nye
malszetninger innovation og myndigheder videninstitutioner, kommercielle muligheder og
rumforskning inden eksempelvis gennem Igsninger.
for satellitomradet, Fokus pa dialog myndigheders
med saerligt henblik omkring deltagelse i projekter
pa at udvikle kompetenceeftersp hos IFD eller de grgnne
satellitkapaciteter i grgslen mellem rumpartnerskaber
Arktis
National strategi for 2021 Udarbejdelsen af en Styrket nordisk Tilskudspulje til Teste om LCA krav kan | Koordineringsudvalg i Bolig- og
baeredygtigt byggeri eksempelsamling samarbejde om private og erhverv indfases som krav i Planstyrelsen som skal
for billigt, reduktion af til bygningsreglementet understgtte at strategiens
baeredygtigt byggeri klimapavirkning fra energibesparelser/r for alle bygningeri initiativer og eksisterende
der benyttes af byggeri enovering 2023 brancheinitiativer samtaenkes.
aktgrer i
byggebranchen, Branchesamarbejde om Indfasning af krav om
men ogsa pa barrierer, lgsninger og maksimal CO2
erhvervsskoler og videndeling vedr. udledning fra
andre cirkulaer gkonomi i nybyggeri
byggetekniske byggeriet
uddannelser
Personlig medicin til gavn 2021 Sikre faglig kapacitet Styregruppe for Skabes mere viden om

for patienterne 2021-2022

og mobilitet blandt
relevante
medarbejdere i
sundhedsvaesnet
der arbejder med
personlig medicin

implementering af
personlig medicin skal
bl.a. Sikre samarbejde
om udvikling,
implementering og drift
af den nationale
infrastruktur for
personlig medicin

etiske, juridiske og
samfundsmaessige
aspekter forbundet
med personlig medicin
og genomsekventering
i sundhedsvaesnet.
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Strategi Ar FoU- Kompetencer Ekspertise Systemisk kapacitet Eftersporgsel Rammevilkar Dialog
investeringer
National strategi for 2021 Kompetenceindsats Styrket samarbejde
cyber- og er malrettet mellem myndigheder og
informationssikkerhed topledere og ledere virksomheder ift.
i staten erfaringsudveksling og
datadeling
Styrkelse af statslige
ansattes
kompetencer inden
for cyber- og
informationssikkerh
ed gennem kurser
Styrkelse af
kompetencer inden
for
uddannelsessektore
n
Danmarks digitaliserings- 2022 Pge Radgivningstilbud Etablering af platformen | Informationskampa Der nedszttes et
strategi - sammen om den kompetenceniveau malrettet SMV'ers | MinVirksomhed, for at gner malrettet digitaliseringsrad, der skal fglge
digitale udvikling og digitale sikkerhed afhjaelpe bureaukrati og borgere, op pa digitaliseringsstrategien,
ledelsesforankring automatisere virksomheder og samt radgive regeringen om
mht. cyber- og Radgivning til rapporteringskrav myndigheder den fremadrettede digitale
informationssikkerh | SMV'er inden for udvikling af Danmark. Radet er
ed i staten specifikke Styrkelse af Initiativ om ESG- nedsat frem til 2026 (periode
omrader, sdsom teknologioverfgrsel fra data, automatiseret nedsat i strategien)
Der skal undervisesi | gennem universiteter til SMV'er klimakompas og
teknologi i SMV:Digital og og ivaerksaettere gregnne produktdata
folkeskolen. SMV:Robot
Samtidig skal Cirkulaer databank om
teknologi som affald og materialer, sa
faglighed styrkes virksomheder og
hos leerere offentlige myndigheder
kan effektivisere
Digital forstaelse materialeforbrug og
skal indarbejdes i en minimere affald
styrkelse af
videregaende Der skal skabes et
uddannelser. samlet overblik og
offentlig tilgeengelige
data
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Oprettelse af Center for
Offentlig-Privat
Innovation (CO-PI)
Strategi for 2023 Der afsaettes 212 Kompetenceopbygn | Understgtte nye Stgtte til dansk Stgtte til opslag og Nedszettelse af National Forum
Kvanteteknologi: Del 1 - mio. kr. til Fol pa ingiregiaf DeiCogi | forskningsbasered | deltagelseiEU og virkemidler der for Kvanteteknologi
Forskning og innovation i Finansloven 2023 og | EU-regi, via e startups globale forskning- og fremmer udviklingen
verdensklasse det fastholdes i fire EuroHPC innovationssamarbejder af standarder
ar, dvs. at deri Kommende
perioden 2023-2027 programmer for Styrket indsats for at
afsaettes 1 mia. kr. GTS-institutter og | give danske forskere og
til Fol inden for klynger skal i studerende
kvanteomradet videst mulige brugeradgang til flest
omfang inden for mulige test-og
de nuvarende teknologiplatforme til en
gkonomiske kvantecomputer
rammer ogsa lave | Strategiske
aktiviteter partnerskaber mellem
malrettet DeiC og klyngerne,
kvanteomradet erhvervshusene og GTS-
institutter om at bidrage
med viden blandt
virksomheder
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"Innovationssystemet er dynamisk og bestar af aktarer, aktiviteter og artefakter, samt de institutioner og
relationer der er vigtige for innovationsevnen hos den enkelte aktar eller populationen af aktarer (Granstrand
& Holgersson, 2020). Begrebet artefakter skal forstas bredt og kan omfatte bade produkter og services,
materielle og immaterielle ressourcer, teknologier og andre typer system input/output, herunder ogsa
innovationer (lbid.).

i Ydermere kan staten ogsa indirekte pavirke innovationskapaciteten i virksomheder gennem programmer,
der skal tiltreekke hgjtuddannet arbejdskraft fra udlandet.

il Regeringsgrundlaget 2022, https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/regeringsgrundlag-2022/

v Strategien "Danmark — klar til fremtiden” fra 2017 var en national strategi med 28 konkrete initiativer, der
skulle fremme dansk forskning af hgjeste internationale kvalitet og at forskningen kom samfundet mest
muligt til gavn (Regeringen, 2017).

v Udover antallet af tiltag under den konkrete malkategori kunne det veere relevant at kortleegge hvor mange
midler, der er afsat til de enkelte malkategorier. Da ikke alle strategier oplyser allokeringen af midler til de
enkelte tiltag, har denne tilgang ikke veere mulig pa tveers af strategier.
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